Bogota D.C., 13 de Septiembre de 2023

Sefior

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Comisién Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva para primer debate al Proyecto de Ley No 046 de 2023
Camara.

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes y de conformidad con o establecido
en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 046 de 2023 Camara. “Por medio
de la cual se modifica la ley 700 de 2001 y se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia esta compuesta por nueve (9) apartes:
Objeto del proyecto de ley.

Probiema a resolver.

Como se resuelve el problema.

Justificacion del proyecto.

Sustento normativo.

Conflicto de intereses.

Proposicion.

Texto propuesto.

Referencias.
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Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara

Carrera 7 # 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 628-630.
Tet: 330 4050 ext. 4044 - 3601 / Comeo electrdnico: mic@mafecarrascal com
Pagina 1 de 41




INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
046 DE 2023 CAMARA “Por medio de la cual se modifica ia Ley 700 de 2001 y se
dictan otras disposiciones”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene objeto modificar Ley 700 de 2001 con el fin de dictar disposiciones
para fortalecer a las instituciones del sector solidario.

2. PROBLEMA A RESOLVER

Ausencia de una norma que le permita a los Fondos de Empleados de categoria plena
prestar el servicio de cobro de mesadas pensionales a sus asociados.

Se estima, de acuerdo a lo sefialado por la Superintendencia Solidaria (2022), que
actualmente 171 Fondos de Empleados tendrian la capacidad de prestar este tipo de
servicios, al encontrarse dentro de la clasificacion requerida en el proyecto de ley.

3. COMO SE RESUELVE EL PROBLEMA

Con el fin de solucionar el problema, proyecto de ley modifica la Ley 700 de 2001, en sus
articulos 2 y 5, con el fin de incluir las disposiciones necesarias para que los Fondos de
Empleados de categoria plena o intermedia previa autorizacion de la Superintendencia
Solidaria, puedan fungir como entidades ante las cuales se puede realizar el cobro de la
mesada pensional.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El sector solidario, regulado a partir de la ley 454 de 1998, desempefia un papel
fundamental en la mejora del nivel de vida de sus asociados y de sus familias, si se tiene
en cuenta que el sector solidario tiene como objeto fundamental promover el bien comun
de sus miembros, en el ejercicio de su responsabilidad social corporativa.

Las entidades que componen este sector han mostrado desde sus inicios un fuerte
crecimiento de sus asociados y entidades, incluso, en algunas ocasiones estas entidades
se han constituido como una alternativa efectiva para el ahorro y crédito, asi como para
impulsar el bienestar de sus asociados y el desarrollo de sus metas.
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En ese sentido, es clave mencionar que el sector solidario ya tiene presencia en casi la
totalidad del pais y, al cierre del afio 2021, contaba con 6.670.208 asociados, vinculados
a 3.780 entidades (Supersolidaria, 2022). Esta cifra de asociados rodea el 13, 06% de la
poblacién colombiana que, en 2021, segun el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas - DANE, registré 51.049.498 habitantes.

41. Los Fondos de Empleados
4.1.1. Origen.

En estudios como los realizados por Ruano & Rubio (2016), se referencia que podria
hablarse del surgimiento y consolidaciéon de los fondos de empleados en la década de
los afios 30 del siglo pasado, afic en el que, segun ellos:

“Surgieron en parte de la necesidad de los empleados de las empresas por solucionar
situaciones imprevistas, a través de la ayuda mutua, teniendo la posibilidad de ahorrar
y solicitar créditos; y por ofra parte los empleadores se dieron cuenta que a través de
estas organizaciones asociativas tenian la oportunidad de resolver algunos
inconvenientes institucionales, lo que los molivé a colaborar en su creacion y
constitucion durante el comienzo, puesto que lograban ejercer sobre los Fondos de
Empleados un control administrativo” (Ruanc & Rubio, 2016).

Este proceso de consolidacion culminaria con la expedicién del Decreto Ley 1481 de
1989, a cargo del presidente de ese entonces. Mediante este decreto se determind las
disposiciones generales para su funcionamiento, su naturaleza y caracteristicas propias,
entre otras reglamentaciones.

4.1.2. Concepto.

Los fondos de empleados son empresas asociativas, de derecho privado, sin animo de
lucro, constituidas por trabajadores dependientes y subordinados, esto de acuerdo con
lo dispuesto en el Decreto Ley 1481 de 1989. Asimismo, esta normatividad sefiala que
tiene las siguientes caracteristicas:

Que se integren basicamente con trabajadores asalariados.
Que la asociacion y el retiro sean voluntarios.
Que garanticen la igualdad de los derechos de participacion y decision de los
asociados sin consideracion a sus aportes.
e Que presten servicios en beneficio de sus asociados.
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e Que establezcan la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de
liqguidacién, fa del remanente patrimonial.

o Que destinen sus excedentes a la prestacion de servicios de caracter social y el
crecimiento de sus reservas y fondos.
Que su patrimonio sea variable e ilimitado.
Que se constituyan con duracién indefinida.

e Que fomenten la solidaridad y los lazos de compafierismo entre asociados.

4.1.3. Importancia.

Los Fondos de Empleados a través de la prestacion del servicio de ahorro y crédito, son
de importancia estratégica en la generacion y fortalecimiento de la cultura de la prevision
y el ahorro. Su rol ha posibilitado el acceso a educacion, vivienda, salud y en generai el
crecimiento integral de sus asociados y sus familias.

De otra parte, estudios como el realizado por Ruano & Rubio (2016), referenciado
anteriormente, destacan la labor de estos fondos en la creacioén de iazos de solidaridad
y comparierismo entre sus miembros. Destacan también la confianza que se genera
entre los asociados el acceso a estos servicios en entidades de este tipo. Los asociados
generalmente confian en estos fondos para sacar adelante proyectos productivos, tales
como fa creaciébn de empresa o el emprendimiento pues, segun los autores, estas
entidades satisfacen permanentemente a costos razonables las necesidades de crédito
de sus asociados, ya sea en créditos de libre inversion, consumo, vivienda, vehiculo o
educaciéon (Ruano & Rubio, 2016).

Asimismo, sobre la importancia de estos fondos La Republica (2017) en su nota,
menciona lo siguiente:

“Los fondos de empleados son una solucion financiera con amplias facilidades en
comparacién con ofras opciones del mercado. Si bien manejan créditos a tasas muy
benéficas, el sistema funciona por medio de recursos provenientes del ahorro y
aportes de sus asociados, por lo que requieren que los empleados giren parte de su
némina mensualmente y las posibilidades de créditos dependen del ahorro colectivo”.

Por otro lado, de acuerdo con el estudio presentado por ANALFE (2022) vy su
Observatorio Sociceconémico de los Fondos de empleados, en su informe niumero 8,
menciona gue la participacion de este tipo de entidades dentro del sector solidario es del
40%, las cooperativas que no ejercen actividad financiera el 51%, las que ejercen
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actividad financiera el 5% y las Mutuales el 3%. Reflejando, segun ellos, una participacion
importante en el total del sector.

Coherente con lo anterior, a junio 30 de 2022, los recursos ahorrados en los fondos de
empleados ascendian a $7,4 billones de pesos (40,7%) y las cooperativas de ahorro y
crédito (58,8%) de los depdsitos totales del sector solidario de ahorro y crédito $10.9
Billones de pesos (ANALFE, 2022).

Frente a su papel en la inclusion financiera, en marzo de 2021, 32,7 millones de adultos
tenian al menos un producto financiero formal, lo gue representa un incremento de cerca
de 0,7 millones frente a diciembre de 2020 (Banca de las Oportunidades, 2021).

En total, 32,5 millones de adultos tenian sus productos financieros con alguna entidad
vigilada por la Superintendencia Financiera, 1,8 millones en cooperativas con actividad
financiera vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria y 1,15 millones en
ONG microcrediticias. (Banca de las Oportunidades, 2021). Por ofra parte, es pertinente
sefialar que existen importantes barreras de acceso a los servicios financieros, el
indicador de acceso fue superior en las ciudades y aglomeraciones (98,5%), seguido por
los municipios intermedios (76,1%) y los municipios rurales (69,3% rurales y 57,1%
rurales dispersos). Por su parte, el indicador de uso mostré un comportamiento similar.
{(Banca de las Oportunidades, 2021)

Imagen 1. Indicador de acceso y uso a productos financieros por categorias de ruralidad
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Tomado de; Banca de las oportunidades, 2021

4.1.4. Capacidades de los fondos.

En lo que respecta a las capacidades y fortalezas de los fondos, encontramos un estudio
realizado por Monica Rueda y Juan Femando Alvarez (2012) acerca del panorama de
los Fondos de Empleados en Colombia, en el que se hacen las siguientes
consideraciones sobre las fortalezas de los fondos de empleados:

“En [a mayoria de casos examinados para los fondos de empleados, las fortalezas
aluden a practicas organizacionales coherentes con la identidad solidaria. Entre las
examinadas se destacan:

4.1.4.1.

Pagina 1 de 41

La eficiencia en la recuperacion de su cartera de crédito.

La minimizacion del riesgo de cartera mediante la modalidad de afectacion
de némina.

La capacidad de atender a cada asociado de forma individual y de
gestionar una cartera con la fiabilidad de una informacioén exacta por el
conocimiento personal del asociado, su familia y su capacidad de pago.
(...) El apalancamiento financiero interno, cuya logica econémica permite
asumirlo sin incurrir en mayores riesgos.

Los fondos de empleados gozan de buena imagen y reputacién en el
imaginario colectivo de los trabajadores.

Su trayectoria de buenos manejos administrativos y financieros.

(...) La estabilidad de la legislacién.

La creciente capacidad para realizar convenios con empresas prestadoras
de servicios, por medio de los cuales las economias de escala se trasladan
a cada uno de los asociados en el momento de realizar el consumo de un
bien o servicio con su fondo de empleados.

La facilidad y la economia de adquisicion de nuevos asociados-usuarios

..y

Informacion def Sector cooperativo y de los fondos de empleados.
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a. Razones por las cuales las Cooperativas que ejercen actividad financiera,
requieren autorizacion del estado para funcionary los Fondos de Empleados
no.

Sobre este tema, es menester sefalar que la actividad financiera del cooperativismo esta
regulada por el articulo 39y s.s. de la Ley 454 de 1998.

Alli se crean dos tipos de cooperativas, unas son las cooperativas financieras que son
clasificadas como establecimientos de crédito, que pueden captar ahorro del piblico en
general y de sus asociados y requieren para su funcionamiento autorizacién previa de la
Superintendencia Financiera de Colombia, quien a su vez gjerce su supervision.

Otras son las Cooperativas de Ahorro y Crédito, que pueden captar ahorro unicamente
de sus asociados, requieren para su funcionamiento de autorizacién previa de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, quien adicionalmente ejerce su supervision
(vigilancia, inspeccion y control).

El articulo 39 de la Ley 454 de 1998, establecié que:

La actividad financiera del cooperativismo se ejercera siempre en forma especializada por las
instituciones financieras de naturaleza cooperativa, las cooperativas financieras, y las
cooperativas de ahorro y crédito, con sujecion a las normas que regulan dicha actividad para
cada uno de estos tipos de entidades, previa autorizacion del organismo encargado de su
control,

De lo anterior se tiene que solo las cooperativas financieras y las de ahorro y crédito
requieren de autorizacion previa para ejercer la actividad financiera, la norma no incluy6
a los fondos de empleados.

De tal manera que la ley no establecio, que los fondos de empleados requieran de
autorizacion previa de la Supersolidaria, para captar ahorro de los asociados ni para su
funcionamiento. El servicio de ahorro y crédito para los fondos de empleados esta
autorizado por el articulo 22 del Decreto 1481 de 1989. La ley no establecié que los
fondos de empleados requieran de autorizacion previa de la Supersolidaria para captar
ahorro de los asociados ni para su funcionamiento.

b. La supervision estatal de los Fondos de Empleados en Colombia, cé6mo la
ejerce la Superintendencia de la Economia Solidaria.

La ley 454 de 1988, crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, quien tiene como
funcién, entre otras, ejercer la supervision (vigilancia, inspeccion y control) de las
cooperativas, los fondos de empleados y las asociaciones mutuales, supervision que fue

e P TR L T L T T T
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reglamentada por el decreto 2159 de 1989, en el cual se establecieron para efectos de
supervision tres niveles asi:

Primer nivel de supervisién. En este caso la supervision, vigilancia y control, aplicara para
todas las cooperativas que ejerzan la actividad financiera, en los términos del articulo 39
de la ley 454 de 1998.

Segundo nivel de supervision. El segundo nivel de supervision se aplicara a aquellas
entidades de la economia solidaria que no adelanten actividad de ahorro y crédito con
sus asociados y posean mas de mil quinientos millones de pesos ($1.500.000.000) de
activos.

Tercer nivel de supervision. El tercer nivel de supervision se aplicara a las entidades de
la economia solidaria que no se encuentren dentro de los parametros de los dos primeros
niveles de supervision y cumplan, a criterio de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, con las caracteristicas sefialadas en el articulo 6° de la Ley 454 de 1998.

Con relacion a la normatividad relacionada con la vigilancia a los Fondos de Empleados,
Los Fondos de Empleados son vigilados dependiendo de su tamafio de activos, es decir,
existen diferentes niveles de supervision relacionado con las normas aplicables a estas
entidades para la prestacion de servicios de ahorro y credito y es la Superintendencia
quién publica la actualizacién de la clasificacion de los Fondos de Empleados por
categorias; conforme a ello, y desde la expedicion del decreto 344 de 2017, en el articulo
2.11.5.1.3, se ha definido 3 categorias de normas prudenciales que afio a afio varian
conforme al tamafo de activos; estas categorias son: Basica, Intermedia y Plena.
(Superintendencia de Economia Solidaria, 2022).

Imagen 2. Categorizacion de los Fondos de Empleados
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Tomado de: Superintendencia de Economia Solidaria, informe Fondos de Empleados, Junio 2022

Imagen 3. Evolucién del No. De Fondos de Empleados
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Tomado de: Superintendencia de Economia Salidaria, Informe Fondos de Empleados, Junioc 2022

De igual forma el Gobierno Nacional expidié el decreto 961 de 2018, regulacion
prudencial, que regula el riego de liquidez y fija como Fondo de Liquidez la inmovilizacién
del 10% de los ahorros captados, de manera similar como lo hace para los bancos que,
les fija un encaje sobre un porcentaje del 8% de los ahorros captados, cabe precisar que
este fondo de liquidez busca garantizar la devolucién oportuna de los ahorros de los
asociados en todo momento.

De ofro lado mediante el Decreto 962 de 2018, también norma de caracter prudencial,
fila normas de Buen Gobierno para las cooperativas que ejercen actividad financiera y
para los fondos de empleados, en él, se sefialan normas en materia de composicién de
juntas directivas, requisitos para su eleccion, asi como el periodo maximo de las
personas designadas. Para el caso de los representantes legales fija exigencias de
caracter académico, tales como formacion profesional universitaria en areas
economicas, administrativas o sociales, entre otras.

La gestién de los Fondos de Empleados esta basada en administracion por riesgos, de
tal manera, que los fondos de categoria plena deben tener implementado un Sistema
Integral de Riesgos (SIAR), dentro de este sistema estan incluidos e! Sistema de
Administracién de Riesgo de Crédito (SARC), el Sistema de Administracion de Riesgo
de Liguidez (SARL) y el Sistema de Administracion de Riesgo de Lavado de activos y de
Financiacion del Terrorismo (SALAFT).

4.2. La viabilidad de modificar la Ley 700 de 2001

4.2.1. Cooperativas que pueden ejercer actividad financiera
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Conforme a lo dispuesto en la Ley 79 de 1988, la Ley 454 de 1998, 1a Ley 454 de 1998
y lo informado por la Superintendencia Solidaria’, la ley permite ejercer la actividad
financiera a las siguientes entidades cooperativas:

“Cooperativas financieras. Son cooperativas financieras los organismos cooperativos
especializados cuya funcién principal consiste en adelantar actividad financiera. Su
naturaleza juridica se rige por las disposiciones de la Ley 79 de 1988 y se encuentran
sometidas al control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia y requieren de su autorizacion previa para ejercer dicha actividad. Estas
cooperativas se consideran establecimientos de crédito y pueden ofrecer sus servicios a
terceros no asociados.

(...) Cooperativas de ahorro y crédito. Son cooperativas de ahorro y crédito los
organismos cooperativos especializados cuya funcién principal consiste en adelantar
actividad financiera exclusivamente con sus asociados. También lo son aquellas
cooperativas multiactivas o integrales con seccién de ahorro y crédito. Su naturaleza
juridica se rige por las disposiciones de la Ley 79 de 1988 y se encuentran sometidas al
control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria y
requieren de su autorizacidn previa para ejercer dicha actividad. Art. 41 — Ley 454 de
1998".

Por lo tanto, los fondos de empleados integran el subsector solidario de ahorro y crédito.
Lo que es consecuente con la clasificacién del estudio de la Unidad de Proyeccién
Normativa y Estudios de Regulacién Financiera — URF, del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico (2022). En ese subsector participan, ademas, las cooperativas de ahorro
y crédito, las cooperativas multiactivas o integrales con seccién de ahorro y crédito, y las
asociaciones mutuales. Es decir, cuatro formas asociativas, sin animo de lucro,
cimentadas en la captacién de los depositos de los asociados.

4.2.2. Vulneracion del principio de igualdad

El anterior analisis nos lleva a concluir que el sector solidario en los Ultimos afios ha
venido creciendo de forma constante y sostenida, como muestra de confianza de los
asociados en el mismo, no obstante lo anterior, si bien es cierto las cooperativas de
ahorro y crédito y las multiactivas con seccion de ahorro y crédito, hoy tienen la
oportunidad de pagar mesadas pensionales, de conformidad con lo previsto en la Ley

! https:/Awww.supersolidaria.gov.co/es/conceptos-juridicas-y-contables
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700 de 2001, modificada por la ley 952 de 2005, los fondos de empleados, no pueden
hacer lo propio, sin que se conozca una razén para ello, pues como se evidencio en
precedencia, son empresas solidarias solidas y confiables, situacion con la gue se puede
estar ante una violacién al principio de igualdad consagrado en nuestra Constitucion
Nacional, en cuanto se otorga un privilegio solo a algunas personas juridicas, sin que
para elio exista justificacion objetiva y razonable.

La Corte Constitucional ha acogido como criterio de igualdad aplicado a toda persona
natural el acceso a las mismas oportunidades y recursos. Para lograrla es necesario
buscar que haya equidad, acepcion, segin la cual se reconoce que diferentes
poblaciones superen barreras para el éxito y trabajan para limitar o eliminarlas. La
equidad debemos entenderla como aquellas acciones que se llevan a cabo para
garantizar el cumplimiento del derecho de igualdad, haciendo una interpretacién
sistematica del criterio aplicado a personas juridicas, sobre el particular la Corte
Constitucional en reiteradas oportunidades se ha pronunciado, entre ellas mediante la
Sentencia C-571 de 2017, en donde preciso:

(...} El derecho a la igualdad esta previsto en el articulo 13 de la Constitucion Politica,
asi como en insfrumentos internacionales de derechos humanos que, en virtud del
articulo 93 numeral 2, hacen parte del bloque de constitucionalidad. De esfe derecho
se desprenden dos mandatos basicos: (i) oforgar el mismo Irato a supuestos de
hecho equivalentes y (ij) oforgar un trato diferente a situaciones de hecho disimiles.
Como se observa, el rasgo esencial del derecho a la igualdad es que implica un juicio
de comparacién entre dos personas o grupos de personas. Para determinar con
mayor precisién el alcance del derecho a la igualdad, la Corte ha especificado eslos
dos mandatos generales en cuatro reglas, a saber: (i) debe darse un tratamiento
distinto a situaciones de hecho que no tienen ningun elemento en comun; (iij) debe
darse el mismo trato a situaciones de hecho idénlicas; (iiij) debe darse un trato
paritario a situaciones de hecho que presenten similitudes y diferencias, cuando las
similitudes sean mas relevantes que las diferencias; y (iv) debe darse un trafo
diferente a situaciones de hecho que presenten similitudes y diferencias, cuando las
diferencias sean mas relevantes que las similitudes. Con el propésito de determinar
cudndo se presenta alguna de las hipotesis mencionadas antes, la Corte ha tenido
en cuenta un juicio a partir de tres etapas de andlisis. Primero, se debe establecer el
criterio de comparacion (también denominado tertium comparationis). Segundo, se
debe definir si en el plano factico y en el plano juridico existe realmente un trato igual
o diferenciado. Asi, una vez establecido el criterio de comparacion, debe verificarse
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si efectivamente existe un trato igual o un trato diferenciado o si en realidad el cargo
por vulneracion del derecho a la igualdad parte de una indebida comprension o
interpretacion de lo que establece la medida analizada. De este juicio pueden
entonces desprenderse dos hipdtesis: 0 l0s grupos o personas no son comparables
a la luz del criterio de comparacion y, en consecuencia, no se afecta el mandato de
trato igual; o los grupos o personas si pueden ser asimiladas y, en esa medida, se
presenta una afectacién prima facie del derecho a la igualdad. Si ocurre lo segundo
(si las personas o grupos pueden ser asimilados), en tercer lugar, se debe determinar
si la diferencia de trato se encuentra constitucionalmente justificada, analisis que
varia, pues puede hacerse en intensidades distintas, teniendo como proposito
salvaguardar el principio democratico y la separacion de poderes, sin afectar
gravemente los derechos inalienables de la persona (articulos 1, 5y 113 de la
Constitucion, respectivamente). En este sentido, la Corte ha sefialado que el juicio
de proporcionalidad no puede ser aplicado con la misma intensidad en todos los
casos. De no proceder asi (es decir, si siempre se aplicara la misma intensidad en el
analisis de proporcionalidad), las competencias de los diferentes organos del Estado,
al igual que las posibilidades de actuacion de los particulares en ejercicio de la libre
iniciativa privada, podrian resultar anuladas o afectadas gravemente. Ello se debe a
que, en Ultimas, en este paso lo que se analiza es si la diferenciacion prevista por fa
medida analizada es o no proporcional. Con fundamento en lo anterior, la
furisprudencia constitucional ha reconocido tres intensidades que pueden tenerse en
cuenta para este analisis, a saber: leve, intermedia y estricta. () En cada caso debera
el juez valorar las diferentes razones que concurren para fundamentar la intensidad
del juicio”

(...)

De otro lado, como se ha senalado, el sector solidario de ahorro y credito, cuenta entre
sus asociados con aproximadamente trescientos cincuenta mil pensionados, que
representa el 8% de la poblacién pensionada en Colombia, segun encuesta de ANALFE
y Cifras de Supersolidaria, que bien podrian tener a un fondo de empleados y cooperativa
de ahorro y crédito como la entidad, a través de la cual recibe su mesada pensional, y
de manera simultanea accede a los servicios y beneficios que brinda el sector solidario.

La pension de jubilacién de la persona ha sido factor de aseguramiento de una vida digna
para los mayores de edad, que, con base en las aportaciones durante su vida laboral,
obtienen el derecho a una mesada periédica. Este derecho se tramita a través del
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sistema financiero tradicional, no obstante, resulta imperativo que los Fondos de
Empleados y las citadas cooperativas, al generar el vinculo econdémico y social con
numerosos titulares del derecho a la pension, son instituciones gue por su esencia se
constituyen en entidades adecuadas y expeditas para adelantar el proceso de pago de
estos valores, al contar con el instrumento esencial de vinculacion econdmica: la cuenta
de ahorro de que dispone en la organizacion solidaria.

Por otra parte, la viabilidad de este proceso se fundamenta en lo determinado e la Carta
Magna, especialmente en los articulos 58 y 333, que determinan que el Estado protegera
y garantizara toda forma de organizacion solidaria.

Asi mismo, mediante las Leyes 79 de 1988, 454 de 1998 y el Decreto 1481 de 1989, se
establecio que las organizaciones solidarias son organizaciones que gozan de proteccién
especial por parte del Estado, dada su importancia en la generaciéon de promocion del
ahorro y el desarrollo social, mediante la atencion a las necesidades de los asociados y
sus familias.

Con base en lo expuesto resuita procedente que los Fondos de Empleados y las
cooperativas especializadas, multiactivas e integrales con seccidn de ahorro y credito,
sean autorizadas, previo el cumplimiento de condiciones adecuadas, para ser canal de
pago de las mesadas pensionales a través de sus cuentas de ahorro.

Las anteriores consideraciones, nos llevan a proponerle al Honorable Congreso de la
Republica que se permita que ademas de las cooperaftivas, los fondos de empleados de
categoria plena que cuentan unas supervisién exigente y rigurosa por parte de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, sean habilitados para pagar las mesadas
pensionales a través de las cuentas de ahorros de alrededor de trescientos cincuenta
mil pensionados poseen en estas entidades.

De igual forma, se propone que aquellos fondos de categoria diferente a la plena puedan
adelantar ese pago, siempre y cuando cuenten con autorizacién del Ente de supervision
cuando, estos cuenten con condiciones de idoneidad administrativa, financiera y
tecnoldgica, que, a juicio de esa superintendencia, puedan prestarles el servicio a sus
asociados pensionados.

5. NORMATIVIDAD RELACIONADA
5.1. Normas del sector solidario.

[ e S e
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Se referencia la normatividad relacionada, conforme a lo informado por la
Superintendencia Solidaria, entre otras entidades.

Ley 79 de 1988, mediante la cual se actualizé la legislacién cooperativa.
Decreto Ley 1481 de 1989, mediante el cual se crearon los fondos de empleados.
e Ley 454 de 1998, mediante la cual se definié el marco conceptual de la economia
solidaria, crea la Superintendencia Solidaria, entre otras entidades.
e Ley 1391 de 2010, mediante la cual se modificd el Decreto Ley 1481 de julio 7 de
1989, que consagra la naturaleza juridica, caracteristicas, constitucion y réegimen
interno de los Fondos de Empleados.

6. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

*Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
gfercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resulftar en un beneficio
particular, actual y directfo a favor del congresista.

Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.
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Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecio del
congresista, de su cényuge, compafiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.(...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julic de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que so6lo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se
el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunio que fue
conocido por el legisiador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion
del congresista, Io que excluye sucesos contingentes, fuluros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdmico o moral, sin distincion alguna”.

En ese sentido, se estima que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley
podria configurar un beneficio particular, actual o directo a favor de un congresista, de
su conyuge, comparfiero o compariera permanente o pariente dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, que haga parte de las juntas
directivas u organos directivos de Fondos de Empleados.

Es menester sefalar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 281 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar
incurso.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 2 | ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 2
de la Ley 700 de 2001, el cual quedara asi: | de ia Ley 700 de 2001, el cual quedara asi:
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ARTICULO 2. A partir de la vigencia de
la presente ley se crea la obligacion,
para todos los operadores publicos y
privados del sistema general de
pensiones, que tengan a su cargo el
giro y pago de las mesadas
pensionales, de consignar la mesada
correspondiente a cada pensionado en
cuentas individuales, en la entidad
financiera que el beneficiario eljja y que
tenga sucursal 0 agencia en la localidad
donde se efectiia regularmente ef pago
y en el cual tenga su cuenta corriente o
de ahorros, si este asi lo decide.

Para que proceda la consignacién de
las mesadas pensionales, en cuentas
de ahorro o corriente, las Entidades de
Previsiébn Social deberan realizar
previamenfe un convenio con la
respectiva entidad financiera,
especificando que dichas cuentas s6lo
podran debitarse por su titular mediante
presentacion personal o autorizacion
especial. No podran  admitirse
autorizaciones de caracter general o
que la administracion de la cuenta se
conffe a un apoderado o representante.

PARAGRAFO PRIMERO. Las
consignaciones a que hace referencia
esta ley, sélo procederan en entidades
vigiladas por la Superintendencia
Financiera o en Cooperativas de Ahorro
y Crédito o las Multiactivas integrales
con secciones de ahorro y crédito, los
Fondos de Empleados de categoria
plena vigilados por la Superintendencia
de la Economia Solidaria.

PARAGRAFO SEGUNDO. La
_ Superintendencia de la Economia

ARTICULO 2. A partir de la vigencia de
fa presente ley se crea la obligacion,
para todos los operadores publicos y
privados del sistema general de
pensiones, que tengan a su cargo el
giro y pago de las mesadas
pensionales, de consignar la mesada
correspondiente a cada pensionado en
cuentas individuales, en la entidad
financiera que el beneficiario elija y que
tenga sucursal o agencia en la localidad
donde se efectua regularmente el pago
y en el cual tenga su cuenta corriente o
de ahorros, si este asi lo decide.

Para que proceda la consignacién de
las mesadas pensionales, en cuentas
de ahorro o corriente, las Entidades de
Prevision Social deberan realizar
previamente un convenio con la
respectiva entidad financiera,
especificando que dichas cuentas solo
podran debitarse por su titular mediante
presentacion personal o autorizacion
especial. No podran  admitirse
autorizaciones de caracler general o
que la administracién de la cuenta se
confie a un apoderado o representante.

PARAGRAFO PRIMERQ. Las
consignaciones a que hace referencia
esta ley, solo procederan en entidades
vigiladas por la Superintendencia
Financiera o en Cooperativas de Ahorro
y Crédito o las Mulliactivas integrales
con secciones de ahorro y crédito, los
Fondos de Empleados de categoria
plena vigilados por la Superintendencia
de la Economia Solidaria.

PARAGRAFO SEGUNDO. La
S A T o o E -
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Solidaria, mediante acto administrativo,
a solficitud de parte podra autorizar que
los fondos de empleados de categoria
infermedia puedan recibir estas
consignaciones, siempre y cuando
cumplan con condiciones de idoneidad
administrativa, financiera y tecnologica,
conforme la reglamentacion que expida
ese ente de control para el efecto o
quien haga sus veces.

Los fondos de empleados de categoria
intermedia podran recibir estas
consignaciones, siempre y cuando
cumplan con condiciones de idoneidad
administrativa, financiera y tecnologica,
conforme la reglamentacion que expida
ese ente de control para el efecto o
quien haga sus veces.

La Superintendencia de la Economia
Solidaria podra verificar en cualquier
momento y por los medios que
considere  _mas __adecuados el
cumplimiento de las condiciones a
que se refiere el presente pardgrafo
e informarlo a los operadores
publicos y privados del sistema
general de pensiones de acuerdo
con los procedimientos gque la
misma establezca para el efecto.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 5 de
la Ley 700 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. Para hacer efectivo el
cobro de las mesadas, los pensionados
podran acercarse a la entidad
financiera en que tengan su cuenta
corriente o de ahorros cualquier dia del
mes, una vez esla se haya consignado
y el cobro se podra realizar en cualquier
ventanilla o medio fransaccional de la
entidad financiera, Cooperativas de
Ahorro y Crédito o las Multiactivas
integrales con secciones de ahorro y
crédito y los Fondos de Empleados de
categoria plena o intermedios, segan el

Sin cambios
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caso. La Superintendencia Financiera o |
la Superintendencia de la Economia
Solidaria conforme a sus
competencias, vigilaran el
cumplimiento de lo aqui dispuesto e
impondra las sanciones del caso
cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO.En vitud de Ia
proteccién y asistencia que consagra
para la tercera edad el articulo 46
Constitucional, fas entidades
financieras que manejen cuentas de los
pensionados no podran cobrar cuota de
manejo a éstos por la utilizacion de las
mismas.

Sin cambios
ARTICULO 3. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que |le sean contrarias.
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8. PROPOSICION
Por lo anteriormente expuesto, solicitc a la Honorable Comision Séptima de Ia
Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley No. 046 de 2023

Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 700 de 2001 y se dictan otras
disposiciones” conforme al texto que se adjunta.

Cordialmente,

R = S /)
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS JUAN CARLOS VARGAS

Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara
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9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
046 DE 2023 CAMARA “Por medio de la cual se modifica la Ley 700 de 2001
y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Repdblica,

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 700 de 2001, el cual quedara as:

ARTICULO 2. A partir de la vigencia de la presente ley se crea la obligacion, para
todos los operadores publicos y privados del sisfema general de pensiones, que
tengan a su cargo el giro y pago de las mesadas pensionales, de consignhar la mesada
correspondiente a cada pensionado en cuentas individuales, en la entidad financiera
que el beneficiario elija y que tenga sucursal o agencia en la localidad donde se
efectua reguiarmente el pago y en el cual tenga su cuenta corriente o de ahorros, si
este asi lo decide.

Para que proceda la consignacion de las mesadas pensionales, en cuentas de ahorro

o corriente, las Entidades de Prevision Social deberan realizar previamente un
convenio con la respectiva entidad financiera, especificando que dichas cuentas sélo
podran debitarse por su titular mediante presentacién personal o autorizacion
especial. No podran admitirse autorizaciones de caracter general o que la
administracion de la cuenta se confie a un apoderado o representante.

PARAGRAFO PRIMERO. Las consignaciones a que hace referencia esta ley, sélo
procederan en entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera o en
Cooperativas de Ahorro y Crédito o las Mulliactivas integrales con secciones de ahorro
y crédito, los Fondos de Empleados de categoria plena vigifados por la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

PARAGRAFO SEGUNDO. L os fondos de empleados de categoria intermedia podrén
recibir estas consignaciones, Siempre y cuando cumplan con condiciones de
idoneidad administrativa, financiera y tecnoldgica, conforme la reglamenfacion que
expida ese ente de control para el efecto o quien haga sus veces.

La Superintendencia de la Economia Solidaria podra verificar en cualquier momento
y por los medios que considere mas adecuados ef cumplimiento de las condiciones a
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que se refiere el presente paragrafo e informarlo a los operadores publicos y privados
del sistema general de pensiones de acuerdo con los procedimientos que fa misma
establezca para el efecto.

ARTICULO 2. Mcdifiquese el articulo 5 de la Ley 700 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. Para hacer efectivo el cobro de las mesadas, los pensionados podrén
acercarse a la entidad financiera en que tengan su cuenta corrienfe o de ahorros
cualquier dia del mes, una vez esta se haya consignado y el cobro se podré realizar
en cualquier ventanilla o medio transaccional de la entidad financiera, Cooperativas
de Ahorro y Crédito o las Multiactivas integrales con secciones de ahorro y crédito y
los Fondos de Empleados de categoria plena o infermedios, segun el caso. La
Superintendencia Financiera o la Superintendencia de la Economia Solidaria
conforme a sus competencias, vigilaran el cumplimiento de lo aqui dispuesto e
impondra las sanciones del caso cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO. En virtud de la proteccion y asistencia que consagra para la tercera
edad el articulo 46 Constitucional, las entidades financieras que manejen cuentas de
los pensionados no podran cobrar cuota de manejo a éstos por la utilizacion de las
mismas.

ARTICULO 3. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

W\mﬂ’s T Corroyasl k"\

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS JUAN CARLOS VARGAS
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara
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